O vel’kej stratégii v neistom svete

Najvyznamnejsi vojenski
velitelia NATO

z poslednych desatroci 20.
storocia nacrtli diagnozu
strategickej situdcie
aliancie na zaciatku 21.
storocia. Opisali globdlne
trendy, vyzvy a hrozby, a
schopnost NATO

a medzindrodnych institicii
Celit im. Je to alarmujiici
a nelichotivy obraz.

Generadli John Shalikashvili, Klaus Naumann a Henk van den Breemen, pol'ny marsal
lord Peter Inge a admirdl Jacques Lanxade vypracovali po roku spolo¢nej prace a mnohych
rozhovoroch s analytikmi Stddiu, ktord nazvali ,,K velkej stratégii pre neisty svet*

s podtitulom ,,Obnovenie transatlantického partnerstva“. Prezentovali ju 10. januara 2008

v Centre pre strategické a medzindrodné Stidie (CSIS) vo Washingtone, spravu dostal aj
Pentagon a generdlny tajomnik NATO Jaap de Hoop Scheffer. Obsiahla Studia ma 150 stran
a s vel'’kou pravdepodobnost’ou bude predmetom diskusie na summite NATO, ktory sa bude
konat’ v aprili tohto roku v Rumunsku. Stidia obsahuje aj prepracovany naért strategickej
vizie do budicnosti. Aliancia zatial’ nepontka nijaki ind komplexnu viziu svojej budicnosti
a touto by sa mala ¢o najvadznejSie zaoberat’. Napriklad aj preto, lebo americky minister
obrany Robert Gates pred par ditlami konstatoval, Ze sa aliancia rozpadne, ak sa Eur6pania

.....

Bezpecnostnu situdciu suc¢asného sveta ovplyviiuji podla autorov Stidie globadlne
trendy, globdlne vyzvy a regiondlne vyzvy, ktoré v sebe skryvajui vel'mi Siroku $kdlu hrozieb
a rizik. Dolezitym posolstvom Stidie je, Ze trendy, vyzvy, rizikd, nebezpecenstva a Specifické
hrozby nemozno vnimat’ izolovane. Spol'ahlivé zhodnotenie rizik musi byt’ preto globdlne.
Dolezité je vSak trendy a vyzvy predtym zmapovat’. V podobe, v akej k tomu pristipili autori
Studie, mozno do istej miery hovorit’ o diagnéze moderného sveta na pociatku 21. storocia.
Toto je stru¢ny prehl'ad diagnézy, ako ju urcili Klaus Naumann, John Shalikashvili, lord Peter
Inge, Jacques Lanxade a Henk van den Breemen:

.globalne trendy

Demografické zmeny. Su notoricky zndme, ale mélo sa uvazuje aj o ich
bezpecnostnych a strategickych implikécidch. Starnd mnohé oblasti — Eurépa, Japonsko,
Cina, ale v jednej oblasti populdcia naraz starne i zmensuje sa — v Eurépe. Teraz predstavuje
populécia Eurépy (vritane Ruska) asi 11 percent svetovej populécie s vekovym priemerom
38.,9. V roku 2050 to bude asi iba 7 percent svetovej populdcie s vekovym priemerom 47,3.
V Spojenych Statoch by mala populécia do roku 2050 nardst’ z 300 miliénov na 400 miliénov
a vekovy priemer by sa mal zvysit’ z terajSich 36 rokov na 41. Rusko zrejme caka pri




nezmenenom demografickom trende vel’ky pokles populécie z terajSich 143 miliénov na 110

.....

svojim obrovskym uzemim.

Populdcia Indie mdZe do roku 2050 nardst na 1,6 miliardy, pri¢om rast v Cine bude
miernej$i a dosiahne asi 1,45 miliardy. Na uzemi ruskej Sibiri vSak uz teraz Ziju miliény
ileglne pristahovanych Citanov, ktorych nijako neobmedzuje oficidlna ¢inska politika
jediného diet'at’a v rodine. D4 sa teda oc¢akdvat’ ,,pocinstenie* tychto oblasti Ruska. To moze
vyustit’ bud’ do pokracujiceho rusko-¢inskeho napitia, alebo (menej pravdepodobné, ale
vylucit’ sa to nedd) do ,,Velkej vychodnej aliancie* proti Zapadu.

Klimatické zmeny. Autori pocitaju aj s bezpeCnostnymi konzekvenciami klimatickych
zmien (teda oteplovania). Ide o moZnd migraciu obyvatelov, vytvorenie mas
environmentalnych uteéencov®, ale aj iné konflikty. Napriklad Spicbergy majui velké zdsoby
ropy a plynu, ktoré sa ,,rozmrznutim* stani dostupnymi, a budu teda i predmetom sporov ¢i
priamo konfliktov. Stucast'ou bezpecnostnych problémov so Zivotnym prostredim je aj jeho
enormné znecistenie, ktoré sa dd oCakdvat’ ako vedlajsi produkt enormného ekonomického
rastu v Cine a v Indii.

Upadok suverenity. Hranice prekra¢ujice environmentélne a demografické trendy,
hrozby zo strany nestatnych aktérov spolu s globalizaciou informacnych a kapitdlovych tokov
mali dopad na ndrodnd suverenitu (suverenitu narodnych $tatov). Trend, ktory v§ak podla
autorov najviac ovplyvnil suverenitu narodnych Statov, je trend k regionalizécii, k regiondlne;j
integracii, ktorého najzaujimavejSim prikladom je Eurdpska unia. T4 je vnutorne rozdelena,
¢o sa tyka budiceho smerovania, v neposlednom rade aj preto, lebo ma nedostatok odhodlania
bréanit’ slobody, ktoré si v sicasnosti uziva. Regiondlna integracia v Eurépskej dnii viedla
Clenské Staty k transferu Casti svojej narodnej suverenity na nadnarodnd organizaciu, ¢o sa
stalo zdrojom istej stability. Podl’a autorov vsak toto delegovanie autondmie spdsobilo, Ze na
regiondlnej trovni je tazké ndjst’ dostatok politickej vole na efektivne reakcie na krizy.

Autori vedia, Ze biedy 20. storo€ia su pripisované narodnym S$titom a najma
nacionalizmu a vyvoj po roku 1945 posunul Eurépu k postwestfalskemu usporiadaniu,
v ktorom menej obCanov pocituje, Ze patria k viac¢Sej entite (povedzme k nadnarodne;j,
eurdpskej). Neexistuje europska armada a nikto nikdy nebojoval a nezomieral za Eurépsku
tniu. Ak l'udia za¢nu pocitovat’ privel’kd hrozbu pre narodnu identitu, alebo sa odovzda
,,hahor* privel'a ndrodnej suverenity, je celkom predstaviteI'né, Ze moze prist’ renesancia
narodnych §tatov — alebo horS$ie — ndvrat ,,mikronacionalizmov*, ako to moZno pozorovat’
teraz u Flamov, Skétov, Baskov a inych.

Autori konstatujd, e spoloéné ciele EU boli v z4sade ekonomické a pravne, ale ze EU
je slaba aj ako politickd, aj ako vojenska entita: ,,LCudia v Eurépskej tnii povazujd za
samozrejmé osobné, ekonomické a socidlne slobody ako napriklad slobodu pohybu.
Dosiahnutie tejto drovne individudlnej slobody bolo iZasnym uspechom. Ale vel'mi malo
ob¢anov EU pocit'uje akiikol'vek zodpovednost za obranu tychto slobdd vojenskou silou, ak
by takd potreba vznikla. Ak obCania pocit'uji svoje ob¢ianstvo iba ako néstroj na
uplatiiovanie si prav a povinnosti ponechdvaji na inych, arméada zostdva na okraji. To m4
nasledky aj v kvalite ozbrojenych sil, aj v reSpekte voci nim.* Tento trend v Eurépe oslabil
podl’a autorov aj NATO.



Strata racionality. 1de o globalny trend, ktory v sebe nesie naozaj enormné hrozby
a tato Cast’ analyzy patri medzi najlepsie Casti Stidie s moZno najvaznejSimi implikdciami pre
bezpecnost’ nasho priestoru. Zaslizi si preto niekol’ko podrobnejsich citécii:

,» I rend regionalizdcie a jeho aktivne presadzovanie — najma v pripade Eurépskej tinie
— neviedol iba k dstupu ndrodnych Statov. Sucasne viedol k oslabeniu nirodnej identity,
reSpektu k vlade zdkona, k jazyku a k hodnote obc¢ianstva. Ked’ st oslabené narodné identity
a obcCianstvo strica svoj vyznam, za¢nud prevladat’ iné zdroje kolektivnej identity — ako
naboZenska identita. Religiozita ¢i ortodoxna religiozita samy osebe nie si problematické
a dost’ &asto sd doleZitym prvkom zdravého obgianstva. Co je problematické, je druh straty
racionality, ktory zvic¢Suje mieru neistoty a umoZznuje politickému fanatizmu — v sucasnosti
radikdlnemu islamizmu — aby sa I'ahko $iril. M4 to dvojaké konzekvencie: je to v zdsade
kultirny a socidlny problém, ktory ovplyviiuje vedomie, ob¢ianstvo a bezpecnost. Ale ked’
vedie socidlna iracionalita k politickej iracionalite, politika sa stane kratkozrakou a zbavenou
akejkol'vek stratégie, a otvorenou voci manipuldcii zo strany tych, ktori majui nepriatel'ské
zamery.“

,»dtratu racionality v zdpadnych spolo¢nostiach mozno povazovat’ za Cast’ SirSich
kultdrnych trendov, ktoré robia tieto spolo¢nosti zraniteInej$imi a maji mnoho symptémov —
od neSkodnych az po fanatické. Kult celebrit zamerany na popovych umelcov a Sportovcov je
tym nevinnejSim symptémom tohto SirSieho kultirneho fenoménu. V niektorych zdpadnych
spolo¢nostiach viera v Cisto iraciondlne systémy presved¢eni predbehla nabozenské
presvedcenia, ktoré maji moralnu aj raciondlnu substanciu, a aj kultdrne korene. Ale
symptémy ako dpadok zaujmu o vedu odrdzaju intelektudlny upadok, ktory moze mat’ aj
priame hmatatel'né socidlne dosledky v takych oblastiach ako Zurnalizmus, pravo ¢i dokonca
zdravie verejnosti. Odrédza to aj vSeobecnejSiu stratu ucty k hodnote dokazov a argumentov.
VoI'né obiehanie vSetkych moZznych druhov iraciondlnych presvedcent ¢i politického
fanatizmu vo verejnom priestore je priamym ddsledkom globalizacie informacnych tokov.
Crty otvorenej spoloénosti, ako sloboda prejavu, moZu byt’ pouZité proti sebe samym a proti
inym slobodam.*

»Spolocne tieto symptémy zvySuju politickd 'ahkovaznost’ velkych Casti populécie
rozvinutého sveta, ¢o spdsobuje, ze l'udia s intelektudlne, kultirne a politicky zranitel'ni.
Strata hodnoty ob¢ianstva a zvySenie iracionality spolo¢ne vytvéraju priestor, v ktorom je
verejnd mienka formovand emociondlne, Co st'azuje uskuto¢iiovanie rozumne;j stratégie
a politiky. Vytvéra to aj priestor na rozkvet demagdgie. Inymi slovami, strata racionality ja
stratou zvlast’ cennej Casti intelektudlnej a moralnej istoty a moze viest’ 'udi k tomu, Ze budu
hl'adat’ istotu inde — v ¢omkol'vek od beznych kultov az po extrémne pripady fanatizmu.*
,Do0vera vo vlastné raciondlne schopnosti znamena pochybovat’ a zniest’ pochybovanie.
Niekedy vie byt strach z pochybnosti silnejsi neZ strach zo smrti, ked’ extrémne pochybnosti
dovedu niekoho k tomu, Ze sa stane vnimavym voci extrémne;j istote skrytej v nasilnej
ideoldgii — z ktorych najmddnejSou (nijako vSak nie jedinou) je v sicasnosti radikdlny
islamizmus.*

,Atraktivnost’ radikdlneho islamizmu sa podobd na psychologicku pritazlivost’ inych
sekularnych totalitnych ideoldgii 20. storocia tym, zZe rozptyluje vSetky pochybnosti...
,»Ak sa to iraciondlne a fanatické vymkne z rik, existuje hrozba, Ze v dlhodobej perspektive
nestabilita neistdt, vzostup fundamentalizmu a despotizmu privedd novu, neliberdlnu dobu,
v ktorej budu vaZne ohrozené slobody, ktoré si zapadné spolo€nosti uzivaju, ale nechcu
branit’.*



Rozsah a komplexnost. Medzi globélne trendy, ktoré v sebe skryvaju vdzne
bezpecnostné rizikd, patri i rozsah a zlozitost’ novych hrozieb. Novotou ,,globdlneho veku®,
v ktorom Zijeme, je sposob, akym su hrozby a vyzvy vzdjomne poprepdjané — energeticka
bezpecnost, klimatické zmeny, informacné technoldgie, toky finanéného kapitalu, ozbrojené
konflikty, radikélny a islamisticky terorizmus, organizovany zlo¢in, nedostatok zdrojov €1
utecenecky problém. Tie vSetky st podla autorov poprepajané bezprecedentnym sposobom:
,Demografické trendy ovplyviiuju urbanizaciu, zlocin a terorizmus. Klimatické zmeny
ovplyviiuji problém s uteCencami a ekonomické zaujmy. Ideologické trendy a nacionalizmus
ovplyviuju terorizmus, zlo€in a socidlnu nestabilitu. Technologické zmeny, vol'nost’ pohybu
a poprepdjané ekonomiky napoméhaju to, Ze sa lokdlne problémy zosilnia do regiondlnych
a dokonca globdlnych kriz.* Prikladom komplexného poprepletania hrozieb na lokalne;j
urovni je Afganistan, kde vidno kombinéciu terorizmu s organizovanym zlo¢inom, ku
ktorému patri pasovanie drog a nelegdlny obchod so zbratlami, to vSetko v SirSom
regiondlnom ramci spolu s ndrastom radikalizmu vSade naokolo (Pakistan, Irdn).

»Zapad je do zna¢nej miery zavisly od indického softvérového priemyslu, a teda aj od
indickej stability; Cina je schopna poskodit’ americki i svetovii ekonomiku, ked’ hodi na trh
svoje obrovské dolarové rezervy; Rusko je schopné zastavit’ vel'mi vel’ki ¢ast’ dodavok plynu
do Eurdpy. V roku 2007 sme boli svedkami ,,cyber-titoku* (itok na pocitacové siete) na
Esténsko, ktory rozputali bud’ Stitne kapacity, alebo individua konajice anonymne (podl'a
vSetkého z Ruska, pozn. autora). Zatial’ ¢o sa pravnici NATO pokusali rozriesit’ otdzku, Ci tato
udalost’ bola titokom podl'a ¢lanku 5 (Severoatlantickej zmluvy, pozn. autora), EU aj NATO
nedokdzali branit’ Esténsko...*

,» VSetky tieto priklady ilustruji novd formu vedenia vojny, ktord zneuZiva paky
financii, energie a informac¢nych technoldgii. Vojnu mozno viest’ bez vypalenia jedinej gul’ky
a implikdcie tejto skutocnosti sa musia stat’ sicastou strategického a opera¢ného uvazovania.*

.globalne vyzvy

Medzi globalne vyzvy patri podl'a autorov Stidie rozsirovanie nuklearnych,
biologickych a chemickych zbrani, zdpas o nedostatkové zdroje, neStatni aktéri a asymetrické
vojnové hrozby a zneuZivanie finanénych pak. Regiondlne vyzvy identifikovali Styri —
vzostup Azie, nebezpeény Stredny vychod, Afriku a zlyhavanie §titov a opitovny prichod
Ruska na scénu.

Rozsirovanie nukledrnych zbrani sa mdze stat’ uz v pomerne blizkej buddcnosti
vaznym rizikom. Autori piSu, Ze ak sa nepodari njst rieSenie na irdnske nukledrne ambicie,
bude systém zmluvy o nesireni NPT poskodeny neopravitelnym sposobom a nuklearne
zbrane sa zacnu nekontrolovane §irit'. Nukledrne zbrane v rukach Irdnu budd hrozbou nielen
pre Izrael, ktorému sa Irdn vyhrdZal znicenim, ale aj pre cely region, pre Eurdpu i pre Spojené
Staty. Moze to podla autorov nastartovat’ aj nové multipolarne preteky v nukledrnom zbrojeni
v najnestabilnejSich Castiach sveta.

Zapas o nedostatkové zdroje sa tyka energetickych zdrojov ako ropa ¢i plyn, ale aj
vzacnych prvkov, akym je vzacny kov tantal. A tyka sa, prirodzene, 1 zdrojov pitnej vody
a potravin.

Nestabilitu globalizovaného sveta zvicsili r6zni neStétni a ,,proxyStatni* aktéri, ¢asto
prepojeni aj s organizovanym zlo¢inom. NeStatnymi aktérmi si organizacie a entity ako al-
Kdida ¢i medzindrodny organizovany zlocin. Za ,,proxyStatne (zastupné, konajice na



objedndvku Statov, ktoré Casto stdli pri ich vzniku) entity moZno povazovat’ organizécie ako
libanonsky Hizballdh, ale aj rozne iné teroristické siete ¢i subverzivne siete bez viditeI'nych
teroristickych aktivit.

Zvlastnou globdlnou vyzvou je zneuZivanie financnych pak. Vynika v tom napriklad
Cina, ktoré si pomocou peazi kupuje v africkych $tatoch ako Nigéria, Sudan, Angola, Cad,
Niger, Mali, Maureténia ¢i Alzirsko taZzobné a prieskumné prava na ropu, ale aj mineraly
vratane platiny, medi, Zeleznej rudy, urdnu a diamantov. Ked’Ze pouZiva svoje Statne dolarové
rezervy, hravo preplaca zapadnu konkurenciu a stavia vodné priehrady, Zeleznice
a komunikacné siete po celej Afrike a ziskava aj nemaly mocensky a politicky vplyv.
Z pohl'adu slobodného trhu zdpadného sveta a vzhl'adom na desStruktivne konzekvencie pre
politické prostredie cielovych Statov (pozri genocida v Suddne realizovand z vel’kej Casti za
¢inske peniaze a ¢inskymi zbrafiami) sa to nazyva ,,darebacka pomoc* (,,rogue aid*).

-regionalne vyzvy

Azijské $tity zaznamendvaji dramaticky hospodarsky, ale aj mocensky rozvoj. Cina
bude mat’ v roku 2020 druhti najviacsiu ekonomiku sveta, a ak sa jej vyvoj nezastavi, tak
v roku 2027 bude najviésou ekonomikou sveta. Cina okrem toho zna¢ne zvysuje svoje
vojenské vydavky (122 milidrd dolarov v roku 2006) a vyznamnym spdsobom zvacsuje svoje
nukledrne kapacity, ndmorné sily, ale aj vojenské vyuZzitie kozmu. S hospodarskym rastom
Ciny vsak idd ruka v ruke aj poskodenia Zivotného prostredia. Cina podla autorov $tidie
dokon¢uje dve elektrarne na uhlie tyZdenne (!). To riesi energetické problémy Ciny, ale
s nebezpeénymi dopadmi na jej vlastni podu a na zdravie jej obyvatelov. V Cine nemoZno
ani ocakdvat’, Ze ekonomicky rast povedie automaticky aj k politickej liberalizacii — Struktdra
krajiny i jej ideologické prostredie zostdvaji komunistickymi a nesmierne bohatu ¢insku
ekonomicku elitu tvoria deti rozsiahlej ¢inskej stranickej nomenklatury. Hrozivé su aj spravy,
7e Cina neddvno vytvorila ofenzivnu ,,cyber-force®, teda ito¢nu pocitacovu silu, ktora sa
zodpoved4 len strane, ¢o mdZe byt indikdciou, Ze v budicnosti hrozia svetu jej operacie.

Japonsko je vel'mi odlisny pripad. Je vysoko technologicky vyspelé, demokratické
a plne integrované do zdpadného sveta. Mozno ho povaZovat’ za spol'ahlivého spojenca zoci-
voc¢i hrozbe, napriklad, zo Severnej Korey.

O Strednom vychode ako o regiondlnej vyzve i hrozbe sa pisalo vel'mi obS$irne, takze
netreba zachddzat’ do podrobnosti, ktorym sa venuju autori spravy. V regione vidia,
samozrejme, celd §kdlu hrozieb — od pokracujiceho arabsko-izraelského konfliktu, aZ po
regiondlne a nukledrne ambicie Irdnu a subverzivny vplyv globdlneho dZihdadizmu v Iraku
a inde.

Bolavym miestom sveta je Afrika. Zostdva najchudobnejsim kontinentom s hrozivou
epidémiou AIDS a inych chordb. P6vodne prosperujice Zimbabwe tyransky reZzim postupne
utdpa v hlade, Sudan je miestom genocidy, rozsiahle humanitarne katastrofy vypukaji so
Zeleznou pravidelnost'ou po celom kontinente, spolu s krvavymi aZ genocidnymi etnickymi,
sektarskymi a ndboZenskymi konfliktmi.

Na svetovii scénu, kde sa zdpasi o moc, sa vritilo — predovSetkym vd’aka spfske
ropnych penazi — Rusko. Autori spravy piSu, Ze historicky bolo Rusko nebezpecné, ked’ bolo
vel'’kou mocnostou, ale tiez kedykol'vek, ked’ citilo, Ze s nim nezaobchddzaju ako s vel'kou
mocnostou. Co je presne si¢asny pripad. S Putinom sa postupne na vietkych poschodiach
Statnej moci usadila elita z byvalej KGB a silovych zloZiek, ktord nevie vnimat’ svet inak ako



paranoidne a mocensky. Napriek silnym re¢iam ruskych generélov i Vladimira Putina

a provokativnych obletov ruskych bombardérov nie su na tom ruské ozbrojené sily nijako
dobre. Autori spravy piSu, Ze podl'a ruskych vojenskych planova¢ov maja byt do roku 2015
vSetky medzikontinentdlne balistické rakety typu Topol M, ale Rusko vyrédba iba 7 tychto
rakiet ro¢ne. Iba 20 percent ruskej vyzbroje mozno nazvat’ modernou. VAESi problém je vSak
s 'udskymi zdrojmi. Dostojnicky zbor je povazovany zvicsa za neschopny a najmé
skorumpovany. Vic¢Sina schopnych mladych l'udi sa vyhne vojenskej sluzbe a arméadu
odvedencov tvori td najmenej schopna ¢ast’ populdcie mladych muzov, z ktorych velka cast’
ma aj psychické problémy a ktord je vystavend castému Sikanovaniu a fyzickému nasiliu.
Autori spravy pisu, Ze zdrojom obdv nie je ani tak sila ruskych ozbrojenych sil, ako skor ich
slabost’. Tol'ko diagnéza globdlnych a regiondlnych hrozieb, vyziev a rizik.

.schopnost’ ¢elit’ hrozbam a vyzvam

Autori Stidie po analyze schopnosti OSN, regiondlnych organizécii, Eurépskej tinie
a NATO dospeli k alarmujicemu zaveru: ,,Existuje vel’ky nestilad medzi zoznamom
vzajomne poprepdjanych hrozieb a medzinarodnymi a ndrodnymi schopnost’ami im celit’ —
schopnosti sii oslabené ich nejednotnostou. Skéla a komplexnost’ trendov rizik a hrozieb
vytvéra celkovy obraz, ktory d’aleko presahuje vojenské zdleZitosti... Ziadna institicia
a zZiadny Stat nedokdze tymto hrozbdm a vyzvam celit’ osamote a aj bezny pohl’ad na nase
medzinarodné organizacie nds privadza k otdzke, ¢i mdme vhodni bazu na koordinované
konanie. Nanest'astie sa zda, Zze nemame.

Co sa tyka Eurépskej tnie, autori konstatovali, Ze napriek svojej nezanedbatelnej
,mikkej sile* nevie EU reagovat’ v krizach, kde je potrebna rychla reakcie. Navyse proceduiry
EU a schopnosti jej ¢lenov su pre sicasné i budice vyzvy neadekvatne a nepostaCujice.

,,Co viak méame, s spolo¢né ciele, hodnoty a zaujmy, a tie samotné davaji dostatoény
zéklad na vytvorenie novej globdlnej stratégie — takej, ktord zoberie do tivahy komplexnost’
a nepredvidatel'nost’, a ktord spoji vSetky néstroje a schopnosti. Pri pohl'ade na Skdlu trendov,
vyziev a hrozieb nevidime rieSenie, ak budi Amerika, Eurépa ¢i ktorykol'vek jednotlivy Stat
konat’ samostatne. Co potrebujeme, je transatlantick4 aliancia schopnd implementovat’
prepracovanu velku stratégiu, ktord je integrovand na narodnej trovni, aj medzi partnermi.

.stratégia a diskusie

Vel'mi struény opis inak podrobnej stratégie a agendy zmien je v zhrnuti v rdmceku
obsahové zhrnutie Stidie. Komplexna stratégia presahuje rozsahom moZnosti tohto ¢lanku,
obsahuje vSak aj niekol’ko bodov, ktorych sa po prezentovani stidie chytili niektoré média.
Patri k nim napriklad zmena trochu t'azkopadneho rozhodovacieho mechanizmu v NATO:
,INavrhujeme, aby sa NATO vzdalo principu konsenzu v rozhodovani na vSetkych trovniach
rozhodovania. To umoZzni NATO prijimat’ rychle rozhodnutia, ked’ pdjde o minuty.* Niektoré
médid nemaju zvyk citat’ celé materidly, a tak vznikol poplach o snahe generédlov tplne zrusit
klicovy princip. Pritom tam, kde je to dolezité, teda v najvysSom orgine — Rade NATO — ma
princip platit’ bez zmeny. Autori tieZ hovoria, Ze nijaky ¢lensky stait NATO nema povinnost’
vyslat’ svoje sily do kazdej vojenskej akcie, ale navrhuju preto d’alSiu doleZitd zmenu
v rozhodovani — tie Staty, ktoré neprispievaju svojimi silami vo vojenskej akcii, by nemali
mat’ pravo zasahovat’ do procesu operacii.



Znaény rozruch vyvolala aj zmienka o tom, Ze si NATO m4 ponechat’ otvorend
moznost’ prvého pouzitia nuklearnych zbrani: ,,Nukledrne zbrane st kone¢nym nastrojom
asymetrickej reakcie — a zdroven kone¢nym ndstrojom eskaldcie. Su vSak tieZ viac nez
ndstrojom, pretoZe menia povahu kazdého konfliktu a rozsiruji jeho dosah z regiondlneho na
globalny. Zial’, nukledrne zbrane — a s nimi aj moZnost’ pouZit ich ako prvi — ned4 sa bez nich
zaobist, ked’Ze jednoducho neexistuje realistickd nddej na nenukledrny svet. Prave naopak,
bezprostredne hrozi riziko ich d’alSieho rozSirovania a s nim prichddza aj nebezpecenstvo
vypuknutia nukledrnej vojny, i ked’ limitovaného rozsahu...“ Tento opatrny text nepriniesol zo
strategického hl'adiska naozaj ni¢ nové — teoretickd moZnost’ potreby obmedzeného prvého
pouzitia nukledrnej zbrane existovala v strategickom mysleni aliancie vZdy a nezmenil na tom
ni¢ ani koniec studenej vojny. Napriek tomu boli niektoré reakcie v médidch hysterické
a autori boli obvineni zo snahy rozputat’ nukledrnu vojnu. Nazvali ich aj Sialencami a zlymi
generalmi.

Zaujimavo sa v tomto kontexte ¢ita sprava agentiry AP z Moskvy zverejnend
priblizne v rovnakom cCase ako Stddia, ktort tu analyzujeme: General Jurij Balujevskij, rusky
nacelnik Stabu ozbrojenych sil, povedal na vojenskej konferencii, ktort vysielala Statna
televizia, Ze: ,,Nemdme v umysle na nikoho zautocit’, ale povaZujeme za potrebné, aby vsetci
nasi partneri vo svetovom spolocenstve jasne pochopili... Ze na obranu suverenity a izemnej
integrity Ruska a jeho spojencov budu pouzité vojenské sily, aj preventivne, a to aj s pouzitim
nuklearnych zbrani.* VSetci vedia, Ze ani Balujevského vyhldsenie neznamena nijaky novy
prvok. Média na Zapade sa vSak nad jeho vyrokmi, na rozdiel od rovnakej informécie v Studii,
nepohorSovali ani sekundu, o je naozaj zvlastne, lebo v jeho pripade to nehovorili generali na
dochodku, ako v pripade Stddie, ale aktivny nacelnik Stdbu ruskej armady. Jeho vyrok si
pritom zasliZi pozornost’ aj pre to, o pomenoval moskovsky analytik Alexander Golts:
,Balujevského vyhldsenie znamend, Ze sa ako predtym nemdzeme spol’ahnit’ pri odvrateni
agresie na naSe konvenc¢né sily. Znamena to, Ze ako predtym aj teraz sui hlavnym faktorom
odvratenia agresie proti Rusku nuklearne sily.*

Osud bezpecnosti zdpadného demokratického sveta zavisi do znacnej miery od toho,
ako si dokazu jeho politické elity na oboch stranach Atlantiku poradit’ s trendami, vyzvami,
hrozbami a rizikami, ktoré pomenovala strategickd $tidia piatich zasliZilych vojakov. Ci uz
NATO, Amerika a EU prijmi ich strategicki viziu, alebo nie, budi musiet’ nejaki pouZitelni
strategickud viziu hl'adat’. Inak dopadneme, predovsetkym na tejto strane Atlantiku, zle.

frantiSek Sebej (.tyZdeii, 18.2.2008)



Obsahové zhrnutie Stadie
K Velkej stratégii v neistom svete: Obnovenie transatlantického partnerstva.

V kazdej krajine
a v kazdej dobe sa radi
opierame o istotu. Ale vo svete
asymetrickych hrozieb
a globdlnych vyziev nie st si
naSe vlady a naSe nérody isté,
aké su tie hrozby a ako maju
celit’ zloZitému svetu pred
sebou.

Po opisani
komplexnosti hrozieb hodnotia
autori sucasné schopnosti
a analyzuju nedostatky
v existujucich institiciach so
zéverom, Ze hrozby su natol’ko komplexné, Ze Ziadny $tat, ani Ziadna inStitdcia nie si schopné
poradit’ si so si¢asnymi a budicimi problémami samostatne. Jediny sposob, ako si poradit’

s tymito hrozbami a vyzvami, je urobit’ to prostrednictvom integrovaného a spojeneckého
strategického pristupu, ktory zahfna nevojenské aj vojenské moznosti a kapacity.

Na zédklade toho navrhuju autori novu vel’ku stratégiu, ktord by mohli prijat’ za svoju
organizicie aj Staty, a zaoberaju sa potom moZnost'ami implementovania takej stratégie.
Uzatvéraju, ze vzh'adom na vyzvy, ktorym svet Celi, nie je teraz ¢as zacinat’ znovu od
zacCiatku. Preto sd naSou nadejou na to, Ze si poradime so sicasnymi hrozbami, skor existujice
a nie nové institicie. Autori robia aj zaver, Ze zo stcasnych institicii je NATO ta
najvhodnejsia, aby poslazila ako centrdlny prvok budicej bezpe¢nostnej architektury za
predpokladu, Ze sa tplne transformuje a prispdsobi, aby mohla celit’ si¢asnym hrozbam.
NATO potrebuje viac nevojenskych schopnosti, Co zdorazinuje potrebu lepSej spoluprice
s Eurépskou tniou.

Vychdadzajic z tohto pristupu navrhujd autori kratkodobu, strednodobti a dlhodobu
agendu zmeny. Kritkodobo sa sustred’ujd na kritickd situdciu v Afganistane, kde je NATO na
razcesti a vystavené riziku, Ze zlyha. Preto navrhuju sériu krokov, ktoré treba urobit’, aby sa
dosiahol dspech. Zahtfia to zlepSenie podiel'ania sa na ndkladoch a prenos opera¢ného velenia.
A ¢o je, ako zdorazinuju autori najddlezitejSie, aby Staity NATO uspeli, musia dostatocne
zabezpecovat’ operdcie zdrojmi, podelit’ sa o rizikd a mat’ politickd vol'u pokra¢ovat’

v operaciach.

Ako strednodobu agendu navrhuju autori vypracovat novu strategickd koncepciu
NATO. Pontikajii myslienky, ako vyriesit’ problém rivality s EU a ako poskytnit NATO
pristup aj k inym, ako vojenskym néstrojom. Navrhuju tiez dat’ do siladu budice rozsirovanie
a partnerstvo so strategickymi ciel'mi a zdmermi NATO.

Vo svojej dlhodobej agende navrhuju autori opustenie koncepcie dvoch pilierov
spolupriace Ameriky a Eur6py, a navrhuju vziat’ si za ciel’ dlhodobu viziu aliancie demokracii
od Finska az po Aljasku. Na zacatie tohto procesu navrhuju zriadenie direktoratu



pozostavajiceho z USA, EU a NATO. Takyto direktorat by mal koordinovat’ celd spolupricu
v spolo¢nej transatlantickej sfére zaujmov.

Autori veria, Ze navrhnutd agenda moZe byt prvym krokom k obnoveniu transatlantického
partnerstva, a viest' v konecnom dosledku k aliancii demokratickych Statov a k zvySeniu
istoty.

.tento text je zhrnutim zdverov Stidie, ktoré je uvedené na jej zaciatku ako Executive summary
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